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Dr. Almési Gy6z8, a Miniszterelnkség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkara a lakossagi
tiizijaték haszndlat Onkorményzati rendeletben torténé korlatozhatosagaval Osszefliggésben — a
kormanyhivataloktol beérkezett adatszolgaltatasok alapjan — vizsgilatot folyatott le. Allamtitkar Ur a
vizsgalat eredményeként a pirotechnikai eszk6zok hasznalatira vonatkozé Onkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatban az alabbiakban ismertetetett szakmai iranymutatassal élt.

A pirotechnikai termékek szilveszteri hasznalatara és engedélyezésére vonatkozo szabalyokat a polgari
c€lu pirotechnikai tevékenységekrdl sz616 173/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet rogziti, ezen elirasok
megsériése esetén pedig a szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l sz6l6 2012. évi II. tdrvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Az adott
targykornek magasabb szintli jogszabalyokban torténé részletes rendezése koévetkeztében a
szilveszteri idétartamra vonatkozéan az onkorméinyzatoknak nincs mozgasteriik a tirgyi
rendeletalkotis terén, tovabba torvény nem ad felhatalmazist a vizsgalt targykor helyi szinten
torténd szabélyozasara. Mindezek értelmében az 6nkormanyzatoknak sem eredeti, sem szarmazékos
jogalkotoéi hatiskore nincs a szilveszteri tlizijaték hasznalat szabalyozasara vonatkozodan.

A Kuria EBH2015. K.8. szam1 elvi birdsagi dontése is ramutatott arra, hogy nem zarhato ki az olyan
rendeleti szabalyozas, amely a magasabb szintii jogszabaly altal szabélyozott tarsadalmi viszonyokhoz
képest kiegészitd rendelkezéseket allapit meg.

A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa - részben kévetve az Alkotménybirésig kordbbi gyakorlatdt
(lasd: a 17/1998. (V. 13.) AB hatdrozatot) — elvi éllel ramutat: onmagaban véve az, hogy a
tarsadalmi viszonyok meghatdrozott korét orszagos érvenyii jogszabadly a szabdlyozdsi kérébe
vonta, nem akaddlya az énkormanyzati rendeletalkotasnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja szerint a helyi onkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kirében torvény keretei kizott rendeletet
alkot. Igy amennyiben helyi kiziigyrél van sz6, az dnkormdnyzati képviselG-testiilet kizvetleniil az
Alaptérvényben biztositott jogkérében, vagy az adott targyban rendeletalkotdsra vonatkozo dltalanos
torvényi felhatalmazas alapjan is jogosult az orszdgos szintii szabdlyozdssal nem ellentétes, ahhoz
képest kiegészitd jellegii helyi jogalkotdsra.”

A fentiek alapjan tehat a pirotechnikai eszk6zok lakossagi hasznédlatanak targykorében — a szilveszteri
id6szak kivételével — nem zarhaté ki olyan helyi szintli szabalyozas, amely a magasabb szintii
szabalyozashoz képest kiegészit6 rendelkezéseket allapit meg.
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A jogalkotds alapjaul szolgdlé (felhatalmazo) rendelkezés pontos megjeldlése az dnkormanyzati
rendelet bevezeté részében az Onkorményzati rendeletalkotss fontos garancidja (Kuria Kof
5.021/2013/4. szamu hatérozat) ez alapjan lehet eldonteni, hogy az Snkormanyzati rendelet igazodik-e
a vonatkozo jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Az onkorményzatok anyagi jogforrasként eredeti és szarmazékos jellegii normékat alkotnak.
A jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: Jszr.) 53.
§ (2) bekezdése alapjan az eredeti jogalkotéi hatiskdrben megalkotott helyi dnkormanyzati
rendelet esetében a bevezetd részben az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdését kell feltiintetni, a Jszr. 54.
§ (1) bekezdése szerint pedig a nem eredeti jogalkotéi hatiskérben megalkotni tervezett
onkormanyzati rendelet bevezet részében pontosan meg kell jelélni, hogy a képviselé-testiilet milyen
toérvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét.

A Kuaria Ko6£.5.012/2017/6. szamu hatirozata rogzitette tovabba hogy egy adott 6nkorményzati
rendelet 4ltaldban nem alkothaté meg részben eredeti jogkérben, masik részben pedig felhatalmazas
alapjan. fgy ugyanis ellentmondasos szabalyozasi helyzet keletkezhet. Az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésébdl, miszerint a helyi onkorményzat tdrvény altal nem szabalyozott helyi tirsadalmi
viszonyok rendezésére az Alaptorvényben meghatarozott feladatkorében eljarva, illetve térvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot, eleve vagylagossag kovetkezik.

A Kuiria dontése értelmében tehat egy helyi énkormanyzati rendelet felhatalmazé rendelkezéseként
nem lehet egyszerre megjellni az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését, illetve mas, felhatalmazist
ado térvényt.

Mindezek alapjan elengedhetetlen a hibdsan megjelélt jogalkotéi jogkoroket tartalmazé rendelkezések
feliilvizsgalata és sziikség szerint, a jogalkotas szabélyainak megfelel médositasa annak érdekében,
hogy egyértelmiien megéllapithaté legyen az a jogszabélyi komyezet, amely a szabalyozni kivant célt,
es targyat meghatérozza, ugyanis ezek ismeretében itélhet6 meg a helyi norma jogszeriisége.

A targykort szabélyozo helyi 6nkormanyzati rendeletek bevezetd része felhatalmazo rendelkezésként
hatalytalan jogszabdlyokra térténé hivatkozdst nem tartalmazhat a jogalkotisrél szélé 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Jat. 8. § (2) bekezdés b) pontja lehetdvé teszi az Snkorményzati rendelet bevezetd részének a
moédositasat figyelemmel arra, hogy a Kuria a gyakorlata alapjan pusztin a bevezetd rész nem
megfelelésége miatt az Snkorményzati rendeletek torvénysértését allapitja meg, és a teljes jogszabalyt
megsemmisiti,

A pirotechnikai eszk6zok hasznélata jellemzden kornyezetvédelmi, zajvédelmi kérdéseket érint, az
elfogadott rendeletek nagy tobbsége mégis a kozterillet-hasznalat oldalardl kozeliti meg a témat,
ezaltal a jogalkot6 sziikebb teriiletet fed le, mint amit az elérendd cél jellemz6en megkivénna.

Amennyiben egy adott 6nkormanyzat kozteriilet-hasznalati engedélyhez kéti a pirotechnikai eszkézok
hasznalatét, abban az esetben a jogosulatlan kozteriilet-hasznalat szankcija - a Kuria itélkezési
gyakorlata értelmében — kizardlag kozigazgatési birsag lehet, p6tdij nem.

Abban az esetben, ha a tirgykort szabalyozéd rendeletekben nem tarsul szankci6 a pirotechnikai
eszkozok hasznilatira vonatkozé rendelkezések megsértéséhez, javasolt a jogalkotd részérdl annak
id6kozonkénti vizsgilata, hogy a kivant szabalyozési cél megval6sul-e, vagyis dnmagéban a kételezést
tartalmaz6 norma elegendé-e a jogkdvetd magatartashoz. Az énkorményzat az elvégzett hatasvizsgélat
eredménye alapjan kap képet arr6l, hogy a helyi szabalyok ,.életképesek-¢”, illetve alkalmasak-e a
kelld joghatas kivaltasdra, vagy pedig indokolt a jogsértd magatartds szankcionaldsa, beépitve az erre
vonatkoz6 rendelkezéseket a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyait tartalmazé rendeletbe.



Keérem a tajékoztatds szives tudomésulvételét!
Tatabdnya, elektronikus bélyegzé szerinti id6pontban

Tisztelettel:

Digitdlisan alfrta:

e . i . I : 3§ Dr. Gulyds Rensta
Dr. Kancz Csaba f8ispan nevében és megbizasibol: Dr. Gulyas Détum:

Renata 20231212
15:03:06 +01'00"

dr. Gulyis Rendta
féosztilyvezetd

A dokumentum slektronikusan hitelesitstt.
Détum: 2023.12.12 15:16:13
K E &

Kiadményozta: TFIK TFIK






